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摘要 : 以云南电网公司招投标管理信息系统的建设为背景 , 阐述了基于 B /S架构的电力企业招标管理

信息系统的功能结构、设计思路和主要特点。
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1　前言
随着电力建设工程的增多 , 电力企业招标工

作普遍面临项目繁多、工作量大、人力资源紧张

等问题。建立统一的招投标管理平台和在线招投

标系统 , 可以实现招标业务办理的数字化和规范

化 , 实现了供应商动态分级管理和采购主动寻源 ,

加强招标过程中的信息披露和监管 , 使管理制度、

信息系统、现实工作相互促进 , 不断提高。本文

关注于 , 如何对招标工作进行信息化手段支撑 ,

使之在满足规范化管理的基础上 , 又能有效的节

约资金和提高效率。

2　系统结构与功能
云南电网公司从 2006年开始建设招投标管理

信息系统 , 提供了云南电网公司和下属供电局的

统一的设备招标、项目招标的管理平台。

系统基于 B /S模式和 J2EE技术架构 , 采用

了 O racle数据库和昆明东电科技公司的 Portal和

工作流支撑平台 , 自主研发 , 量身定制。系统包

括招标计划、招标申请、招投标过程、封闭评标、

定期协议采购、供应商管理、专家库管理、后评

估管理、招投标法规管理、档案管理、招投标网

站、在线招投标子系统、接口管理等部分。其中 ,

定期协议采购模块实现了定期协议招标后的自动

化分单处理 , 既做到了招标和后期执行的一致 ,

又体现了招标工作的公平、公正 , 更实现了定期

协议采购 “一次招标、多次采购”的目的 , 为工

程建设对物资的迫切需要提供了有力保障。

211　基于 B /S架构和互联网技术的应用

基于纯 B /S模式 , 即浏览器和服务器结构。

在这种结构下 , 用户工作界面是通过浏览器来实

现 , 极少部分事务逻辑在前端 (B rowser) 实现 ,

但是主要事务逻辑在服务器端 ( Server) 实现 ,

形成所谓三层 (3 - tier) 结构。本系统采用 J2EE

体系 , 已经有许多大型企业信息系统成功案例 ,

且满足跨平台需求。B /S结构的优点 :

1) 具有分布性特点 , 可以随时随地进行查

询、浏览等业务处理。方便实现异地办公。

2) 业务扩展简单方便 , 通过增加网页即可

增加服务器功能。

3) 维护简单方便 , 只需要改变网页 , 即可

实现所有用户的同步更新。

4) 开发简单 , 共享性强。便于将应用系统

扩展到互联网上。

通过 B /S模式 , 系统基于数字化采购的管理

思想 , 以公司和下属供电局的招投标业务为基础

构建系统 , 实现招投标全过程网络化、电子化 ,

对电力企业传统招投标工作流程的主要内容如 :

招标、投标、开标、评标、定标等进行电子化 ,

使整个招标过程更规范并满足招投标监督的相关

要求。

212　安全分区和 CA认证机制的应用

由于招标管理工作的敏感性 , 系统采用了多

种信息安全措施 , 如 CA认证系统、安全传输协

议及增强的用户验证系统等保障信息的安全。另

外 , 从架构上引入安全分区管理的思想 , 实现不

同敏感级别的信息的隔离 , 见图 1。
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图 1　系统网络图

系统分为四个区 , 一个是招标管理信息系统

区 , 一个是封闭评标子系统区 , 一个是招标信息

网区 , 一个是 CA认证区。

1) 招标管理信息系统区是整个招标管理信

息系统的核心 , 包含了招投标业务办理及流程化

管理的功能 ; 并实现与招投标网区、封闭评标子

系统的数据交互。

2) 封闭评标子系统是专门为封闭评标现场

提供服务的评标系统。系统实现与招标管理主系

统评标相关的数据和记录的同步。

3) 招标信息网区。招标信息网是招投标信

息披露、招投标法规宣传、招投标意见建议及投

诉举报的平台 ; 本区还包括在线招投标子系统 ,

实现了网上供应商服务和网上招投标管理。

4) CA认证区提供用户私钥、用户公钥的产

生 , 并负责对用户的公钥进行签名 , 提供对招标

中心文档的数字签名 , 提供网站和在线招投标子

系统的数字签名和文档加密 , 确保系统的安全。

本系统还开发了面向流程、基于任务的权限

控制系统 , 支持多应用系统权限的统一管理及用

户身份的统一认证。

213　工作流技术的应用

本系统采用的工作流引擎是基于 W FMC的标

准工作流 , 提供从流程设计、流程执行、工作流

与外部系统的集成、待办管理等功能并在此基础

上扩展出了公文流转 , 支持动态选择公文模板 ,

电子印章。实现了业务流程和组织架构的分离 ,

可在流程发布时绑定 , 下一步经办人的动态指定 ,

提供了 java RM I及W eb Service接口为不同应用不

同部门间的流程集成提供支持 , 可以和业务处理

程序无缝集成。支持流程的可视化监控。支持流

程任务及文档的数字签名。

系统使用工作流引擎实现省网公司和供电局

的招标业务流程 , 实现跨部门业务协同处理及监

控 ; 招标计划、招标申请、招标、评标、定标全

流程化管理 ; 支持移动办公 , 重要信息短信通知 ,

实现了主动式信息推送 , 这些推送的信息可以自

由定制。

工作流技术便于招标管理流程优化和再造 ,

全过程图形化可视化管理 , 实现结果、过程双控

制 , 实现招投标扁平化管理。

214　门户 Po rta l技术的应用

Portal是一个应用框架 , 它将企业的各种应

用系统、数据资源和互联网资源集成到一个信息

管理平台之上 , 并以统一的用户界面提供给用户 ,

使企业可以快速地建立企业对客户、企业对内部

员工和企业对企业的信息通道 , 使企业能够释放

存储在企业内部和外部的各种信息。使得企业的

客户、员工和合作伙伴以统一的、个性化的、多

渠道的方式访问企业的信息和服务。

本系统 Portal平台主要提供信息发布、内容

管理、单点登录、个性化界面功能。

215　O ffice技术的应用

系统使用 Office技术 , 实现 Excel文档的导入

导出 ; 通过技术实现重要文档的自动生成 , 生成

格式为 Word格式 ; 实现了评分结果的自动计算 ;

减轻用户的工作量 , 以更人性化的方式提高用户

的工作效率。

216　设计体现公平、公正、公开原则

招标流程采用工作流引擎支撑 , 流程可视化 ;

专家随机选择 , 体现评标、定标的公正、公平 ;

设立投诉与举报子系统 , 方便招投标过程中的互

相监督 ; 网上公布招标公告、中标结果 ; 与供应

商网上互动、后评估、动态分级管理。

217　知识库的搭建

借助信息系统 , 可以将有关制度 (标准 ) 固

化 , 按照实际需要分门别类的管理并加以版本控

制及历史版本的管理 , 同时提供方便快捷的查询 ,

确保有关制度 (标准 ) 得到有效管理 , 促进制度

化的完善和细化 , 反过来 , 在系统中实践、优化

出来的经验又可以为制度 (标准 ) 的完善提供依

据 , 在提高管理水平的同时降低了使用人员的工

作负担 , 提高工作效率。

218　系统特点

系统具备以下特点 :

3 实用性 符合电力招投 (下转第 23页 )
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参数。

51212　改变倒闸操作程序

在母线充电倒闸操作过程中 , 若电源断路器

由冷备用转为热备用时 , 发生电压互感器铁磁饱

和引起的母线谐波谐振 , 则应立即将断路器转入

运行 , 通过接入空载变压器或空载线路改变电感、

电容参数 , 来避开谐振区域以消除谐振 , 或先断

开母线电压互感器刀闸 , 再将电源断路器由冷备

用转为热备用 , 等母线充电后再将电压互感器投

入 ; 在母线停电倒闸操作过程中 , 若电源断路器

由运行转为热备用时母线产生谐振 , 则应立即将

其返回运行状态 , 将母线电压互感器刀闸断开后 ,

再操作电源断路器使母线停电。

51213　增加回路损耗

1) 在电压互感器的高压绕组中性点串接阻

尼电阻 (9～20kΩ ) 或非线性电阻消谐器后接地 ,

通过电阻的阻尼作用抑制流过绕组的谐波电流 ,

避免铁芯饱和产生的谐波引起谐振。

2) 在电压互感器的二次侧零序电压线圈中

接入低值消谐电阻 (50～60Ω ) , 或采用分频继电

器 , 当发生谐振时自动将非线性电阻接入电压互

感器开口三角形回路中。

3) 采用零序电压互感器。将三台电压互感

器一次侧接成星形 , 中性点通过一台零序电压互

感器接地 , 主电压互感器二次辅助线圈接成闭口

三角形以防止谐振。

6　结束语
以上讨论了串联电抗器、设置交流谐波滤波

器、增加可控硅整流相数 , 提高短路比、改善供

电环境等抑制谐波危害的措施。同时总结了改变

参数避开谐振区域、从倒闸操作程序上防止谐振

的发生、增加回路损耗等有效措施抑制谐波谐振

发生的措施。
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标业务需求 , 提供网上招投标工作的全过程服务 ,

且操作方便 , 界面友好。

3 先进性 采用互联网技术、CFCA安全认

证、portal平台及工作流引擎等支撑。

3 规范性 按照招投标法规 , 固化招投标流

程和业务 , 并尊重传统招投标习惯。

3 正确性 能够正确反映电力招投标的实际
信息 , 并提供各种统计查询。

3 完整性 招投标全过程数据完整、统一。
3 安全性 所有信息在系统中安全的传送 ,

采用了多种信息安全措施。其中 , 采用了 CFCA

认证机制保障网上业务安全。

3 共享性 充分利用信息化技术和系统平台 ,

满足公司及下属各供电局招标管理者、招标工作

者、业务部门、供应商、专家、监察等各种用户

的使用。

3 可扩展性实现与办公自动化系统、合同管

理系统、物资系统、人力资源系统和诚信档案系

统等的数据接口 , 扩展系统功能。

3　结论
云南电网公司通过建设企业招标管理信息系

统 , 固化和规范了基础业务及管理流程 , 实现了

招标相关业务数据的电子化和网络化 , 在系统的

实际应用过程中减轻了工作人员的负担 , 提高了

工作效率 , 同时促进了管理水平的提升 , 实现了

管理模式的转变。
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